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Corruzione. |l problema della

definizione nelle scienze sociall

Definire la corruzione come premessa logica per
comprendere natura e ammontare dei suoi
(eventuali) “costi”, e le strategie di intervento

Costi e profitti della corruzione: accanto alle
vittime, ci sono i beneficiari

Definizione del Comitato dei tre saggi (1996)

“accordo di una minoranza per impadronirsi di beni
(risorse di mercato, risorse politiche) che
appartengono alla maggioranza dei cittadini”



La corruzione pubblica nel rapporto
principale-agente anfierd 1975- Rose-Ackerman 1978)
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Dal “menage a trois” (tradimento
istituzionalizzato) verso “I'orgia” della corruzione
sistemica
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Un definizione di corruzione sistemica

(1)tutte — o quasi tutte — le attivita entro una particolare
organizzazione pubblica sono collegate (quando non
finalizzate) alla riscossione di tangenti;

(2) tutti — o quasi tutti — gli agenti pubblici che operano in
quella organizzazione sono coinvolti in una rete
informale di relazioni, entro la quale norme non scritte,
ma di comune conoscenza, regolano la distribuzione di
profitti, funzioni e ruoli, tra cui la raccolta e
redistribuzione delle tangentl la somahzzazmne dei
nuovi entrati; 'emarginazione o la "punizione” degli
onesti; la protezmne da intrusioni di organi di controllo;
la definizione e la garanzia di adempimento delle norme
iInterne;

(3) tutti — o quasi tutti — gli agenti privati che hanno contatti
con l'organizzazione pubblica conoscono le “regole del
gioco” e sono disponibili a pagare tangenti per entrare
nella rete della corruzione, avendo accesso alla
ripartizione di rendite.



Nelle parole di un imprenditore:

* “Era una specie di consuetudine. Una
causa precisa non c’era. Ho ritenuto
opportuno, sentito che qualcun altro lo
faceva, di adeguarmi anch’io a questa
procedura perche ne avrei potuto avere
dei vantaggi in termini di finanziamenti dei
lavori e in termini generali [...]. Siccome |l
sistema era un po’ quello, ho preferito far
parte anch’io del sistema”



SONO UN UOMO DEL RUBARE .
SENZA DI NOI, SAREBBE
TUTTO FERMO.
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Come quantificare (e “qualificare™) un fenomeno
per definizione occulto? La realta “mirabilmente
oscura” della corruzione
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La “schizofrenia” delle fonti ufficiali

* “I'analisi dei dati — ufficiali, completi e
assolutamente attendibili — delinea un
evidente, chiaro, inequivocabile
argomento a favore della complessiva
integrita del ‘'sistema PA’ diversamente da
quanto affermato da qualche ‘professore
della questione morale’ *

* (Saet-Ministero della Pubblica
amministrazione, Rapporto al Parlamento
2011)



* il raffronto tra le diverse tipologie di dati
disponibili “induce a ritenere la
sussistenza di un rapporto inversamente
proporzionale tra corruzione ‘praticata’ e
corruzione ‘denunciata e sanzionata’: se la
prima e ampiamente lievitata, la
seconda, invece, si e in modo robusto
ridimensionata” (Commissione di studio,
Ministero della Pubblica amministrazione,
2012)



Corruzione... quanta?

Figura 3.1: Reati e persone denunciate per corruzione e concussione (1984-2004) (fonte:
elaborazione da dati Istat, Statistiche giudiziarie penali )
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Figura 3.2: Reati e persone denunciate alle forze dipolizia (2004-2010) (fonte:

Ministero dell'Interno)
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Inchieste giudiziarie per peculato, frode, corruzione 19438-
2009. Tassi per 100.000 abitanti (elaborazione da serie

0 storica Istat)
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Figura 2: Numero di condanne per reati di corruzione € concussione in Italia: 1996-
2010 (fonti: 1996-2006, elaborazmne da dati del Ministero della Giustizia, in I/ fenomeno della
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Figura 3.6: Percentuale di cittadini dei paesi dell'Unione Europea chenno ha avuto esperienze

personali di corruzione (2010 e 2012)
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CORRUPTION PERCEPTIONS
INDEX 2012

£ 2012 Transparency International. All rights reserved




Percezione della corruzione 2012
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Figura 7: Indice di percezione di diffusione della corruzione (CPI) nei paesi UE

Giappone, 2012 (fonte: Transparency International 2012)
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MERD COrruzione
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Figura 4: Percezione della diffusione della corruzione in Italia (1998-2011) (fonte:
Transparency International ): 10=massima trasparenza J=massima corruzione
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Global corruption barometer 2013 - Il livello di
corruzione in ltalia negli ultimi due anni e:

Diminuito Rimasto lo stesso Aumentato




Figura 3.5: Numero di denunce per reati di corruzione e concussione (2004-2010)

ogni 100mila abitanti, per regione (fonte: elaborazione da dati Ministero dell'Interno, in
Saet 2011)




La mappa della corruzione a livello regionale : Indice su esperienze e
percezione della corruzione in 181 regioni dei paesi dell’'Unione
europea — punteggi piu alti e colori piu scuri corrispondono a maggiore
corruzione. (Fonte: 2010, Quality of Government Institute)
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Quality or Government U
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Paid bribe in last 12 months:
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Global corruption barometer 2013 - percentuale di cittadini che hanno
pagato una tangente nei 12 mesi precedenti per accedere a uno dei
seguenti serviz:
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GIUDIZIARIO  SETTORE POLIZIA PERMESSIE FISCALEE EGOVERNO
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Global corruption barometer 2013 percentuale di cittadini italiani che ritiene corrotti o molto corrotti i
settori:
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% press reports on comuption

Cormmuption News In [taly
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Report “Sanita e legalita” — a cura di
_Alessia Scali (fonti di stampa 2012
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Casistica illecitiin %
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Attivita investigativa anno 2012

Le principal operazioni

N *Operazione camici sporchi

*Operazione Narciso

*Operatzione Giove
*Operazione Lager

O\ *Operatzione Pluvia

*Operatzione By-pass
*Operazione Villa del sole
*Operatzione Apollo
*Operatzione Do ut Des
*Operazione sanita sicura

*Operazione spending review




Come confrontare diversi
modelli di “autogoverno”
della corruzione?
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| perché della corruzione sistemica:

la "formula della corruzione”
* Ct=f(R; D; [; -A; -CM; Ct-1, t-2,...)

* La corruzione al tempo t dipende dalle
macrovariabili:

* R (rendite create e allocate dallo stato)

* D (discrezionalita delle decisioni)

* | (informazioni riservate)

* -A (accountability/rendicontabilita = efficacia ed
effetto deterrente dei controlli penali, disciplinari,
contabili, sociali, politici, etc.)

* -CM (costi morali, preferenze etiche)
* Ct-1, t-2... (eredita della corruzione passata)



Variabili “economiche”
C=R+D+I-A

Variabili culturali
C = (-CM)

Variabili “istituzionali”
Ct = 1(Ct-1, t-2,...)
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Poche

Molte

Bassa

CORRUZIONE SPICCIOLA
Fiducia individuale, semplici
regole di  condotta e di

coordinamento

CORRUZIONE INDIVIDUALE

Intermediari, forte fiducia individuale

Alta

CORRUZIONE STRUTTURALE

Reputazione, norme informali di
reciprocita e di cooperazione
condizionata, minaccia di uscita

dal rapporto di scambio ripetuto

CORRUZIONE SISTEMICA

Garanzia di applicazione delle norme informali
della corruzione assicurata da una “terza parte’;
suddivisione gerarchica di compiti nel reticoli di
corruttori, in parte sovrapposto ai loro ruoli ufficiali

nelle organizzazioni pubbliche e private.




Implicazioni del modello sulle politiche anticorruzione

H g g | Spezzare i canali di comunicazione Asimmetria nelle sanzioni per chi
Corruzione individuale tra corrotti e corruttori e i legami di awvia lo scmbio occulto
fiducia che li legano Controllo e sanzioni sulle attivita di
intermediazione tra funzionari
pubblici e privati

i i i Ridurre le risorse a disposizione dei Agenti sotto copertura
Corruzione sistemica ‘garanti” per proteggergi atti tra Maggiori controlli e sanzioni contro
corrotti e corruttori, inoculando dosi i finanziamento politico illegale
di sfiducia nelle reti di rapporti tra Contrasto delle infiltrazioni

corrotti e corruttori il . .
Maggiori controlli e sanzioni contro
il falso in bilancio




Le politiche anticorruzione in lItalia
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TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA (1)

INDICI DI VALUTAZIONE DELL IMPATTO (2)

Discrezionalith
11 processo ¢ discrerionale?
No, ¢ del tutto vimcolato I

E' parsialmente vineolato dalls legge e da atti amministrativi ¢
(regedamenti, divettive, circolar))

F parsalmente vincodato sobo dalls legge 3
F parsial mente vincolato solo da atth smministrativi .
(regolaments. derettive, ciroolari)

F altamwnte dncrenonse s

b

i —y
Rispette al totale del persenale impiegate nel singolo servizio
(unath organizeativa semplice) competente a svolgere il processo (o
lu fase di processo di competenza della pa) nellambito della singola
., quale percentuale di personale ¢ impiegata nel processo? (s i)
processo coinvolge I'attivith di pid servizi nell'ambito della stessa pa
occorve riferire la percentuale al personale impseguto ned servies
coinvolti)

Fimo a circa il 20% I
Fino a cwca ol w0% 2
Fino a cwrca i 60% 3
Fino a civca I'so, +
Fino a circa il o 3

[Pl TR T R 4 e
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Rilevanza esterna

Il processo produce effecth diretti all'esterno dellamministrazione
di riferimento?

No, ha come destinatano fnale un ufficio interno g

SL Al risudtato del processo @ rivolto direttamente ad utenti esterni alla
p.a. di riferimento §

Impatto economico

Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronunciate sentenze della
Corte dei conti a carico di dipendentl (dirigenti e dipendenti) della
pa. di riferimento o somo state pronunciate sentenze di
risarcimento del danno nei confronti della pa, di riferimento per
I medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No |

S 5

Complessith del processo

S trarta Al un processo  complesso  che  comporta i
comvelgimento di pia amministrazioni (esclusi i controlli) in fasi

successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo comvolge una sola pa. 1
Si, 1 processo coinvalge pii di 3 amministrazionl 8

Si, il processo coinvolge pid di 5 amministrazioni §

Impatte reputazionale
Nel corso degli ultimi 5 annl sono stati pubblicati su glornali o

riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi
analoghi?

No 0
Non e abbiamo memoria 1

Si, sulla stampa bocale ¢
SL, sulla stampa naxionale ]
Si, sulla stampa locale e nazionale 4

L0 O TO DMLY P UMEREE PLISEN A
SV LCnE w0 LEOE b L L ELEN TRN 1T RMLEAT 8 Il AL




81 sulln stamgpn locabe, nuzionale e internazionale &

Valere economico
Qual ¢ I'impatto economico del processo?
Ha tilevanes esclussvamente mterna |

Comporta lattriburone di vantagg a soggetti esterns, ma & non
particolare nbeve economico (e concessione di bors di studio per

A quabe livello pud collocarsi Il rischio dell'evento (livello apicale,
livello intermedio o livello basso) ovvero la posizione il ruobo che
leventuale soggetto riveste nell'organizeazione ¢ elevata, media o
hassa?

livello di
—— = A sdiderro 1
. - " " A livello di collaboratore o funzionario ]
(es - affidamento di appalto) 5 A livelio di durigente & ufficio non generale ovvero di posizione apiale
o di posirone organizzativa L
A hvello di dingente & uthicio generale )
A kvello di cape dipartioento) segretaro generale 3
Erationablith del processe

Il risultate finale del processo ped ossore raggiunto anche
eflettuando una pluralits di operarioni di entith economica ndotta
che, considerate complessivamente, alls fine assicuramo bo stesso
risultato (es. pluralith &i afMidament| ridorti)?




Controlli ()
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo
applicato sul processo ¢ adeguato a neutralizzare il rischio?

No, il rischio rimane indifferente 1
Si ma in minima parte L]
Si, per una percentuale approssimativa del 50% s
Si. ¢ molto efficace +

S8 contitaisce un eflicace strumento di neutralizzazione s

NOTE:

(1) Gli inddici i probabilich vaneo indicati sulla base della valutazione del gruppo di lavoro. () GU indicl di impatio vanno stiman sulls base
di dati oggrettivi, ossia di quanto risulta all amministrazione,

(8) Per controllo si intende qualungue strumento di contrallo atilizzsto nells pa che s conficente a ndurre ba probabilind del tschio (e, qumdi,




sia il sistema dei controlli legali, come il controlle preventivo ¢ il controllo di gestione, sia altri meccanismi & controllo utilizzati oella pa, es. i
controlli a campione in casi non previst dalle norme, i risconi relativi allesito dei ricorsi gindiziali avviati nei confromti della pa) la
valwtuwm sull -:leguauzu del mntrolln vil liutl (.onﬂdeuudo il mado in cu il contralle t'umm concretamente ntlh ps w

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA

O nessuna profability 1 improbabile 2 poco probabale 3 probahile 4 molto probabile 5 altamente probabile

VALORI E IMPORTANZA DELLIMPATTO

O nessun impatto 1 marginale ¢ mnore 3 soglia 4 serio 5 superiore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO

Valore frequenza x valore impatto




Che fare contro la corruzione: verso un
approccio “dal basso”

Alcuni esempi di “buone (?) pratiche”

Patti di integrita
Osservatori su “integrity risk management”, “red
flags”

Codici etici adottati da ordini professionali e
associazioni imprenditoriali (p.es. Modena)

Carta di Pisa
Master APC



OECD
Bribery in Public
Procurement
METHODS, ACTORS AND
COUNTER-MEASURES

* http://www.oecd.org/dataoecd/47/11/4495683«


http://www.oecd.org/dataoecd/47/11/44956834.pdf

Some signs which may raise suspicions of bribery

.Ung'_ustified and unexplained favourable treatment of a
particular supplier from a particular contracting employee over
a period of time, including number or amount of contracts
awarded to a given firm or supplier

 Unjustified high prices and important price increases

. #_oyv Iquality and late delivery acceptance by procurement
officia

* Unusually high volume of purchases to a single source

 Unusually high volume of purchases approved by a single
procurement official

« Unnecessary or inappropriate purchases

* Recurrent and systematic rejection of firms who ultimately act
as subcontractors

* Procurement official accepting inappropriate gifts or
entertainment

* Close relationship (including social) between the procurement
official and the vendor

. foJ_n_e>|<pIained sudden increase in wealth of the procurement
officia



« Supplier has a reputation of paying bribes

« Commercial contracts different from the suppliers core
business

* Intermediary charges high commission, claims special
influence on buyer

* Unnecessary middleman involved in contacts or
purchases

 High risk sectors or countries
* Procurement official has undisclosed outside business

* Procurement official declining promotions to other non-
procurement position

* Procurement official acting beyond or below normal
scope of duties in awarding or administering contracts

* Long and unexplained delays between announcement
of the winning bidder and the signing of the contact (this
may be an indication of the negotiation of the bribe)



IL PAESE E RICCHISSIMO
Dl LEGALITA SOMMERSA,
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Presentata a Roma la “Carta di Pisa” il codice etico di Avviso Pubblico per gli
enti e gli amministratori locali. Il testo on line

E stata presentata ogoi alla sala stampa della Camera dei deputati la “Carta di Pisa”
(scarica il testo come .PDF o .DOC), il codice etico predisposto da Avviso Pubblico
& destinato agli enti & agli amministratori locali che intendono raffarzare la trasparenza e
la leqalita nella pubblica amministrazione, in particolare contro 1a corruzione e
l'infiltrazione mafiosa.
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Scarica il testo della Carta i
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Si tratta di un codice che farnisce alcune precise indicazioni agli amministratori locali su
una serie di guestioni specifiche, tra Ie quali: 1a trasparenza, il conflitto d'interessi, il
finanziamento dell'attivita politica, le nomine in enti e societd pubbliche e i rapporti con
"autaritd giudiziaria.

La Carta, gia dalla sua genesi, pud considerarsi un primao tentativo di farmulazione di
una politica anticarruzione proveniente dal hasso, il tentativo di rispondere ad un bisogno espresso da diversi
amministratari locali di dotarsi di uno strumento che rafforzi il rispetto dei dettami costituzionali della diligenza, lealts,
onesta, trasparenze, correttezza e imparzialita.

Alla presentazione sonao interventi: Andrea Campinoti, Presidente di Awwiso Pubblico, Alberto Vannuccl, docente
dell'Universita di Pisa, Bernarde Giorgio Mattarella, docente dell'Universita di Siena e componente della
commissione di studio sulla trasparenza e la prevenzione della corruzione nella pubblica amministrazione istituita dal
Mlinistro della Pubhblica amministrazione e per la semplificazione, Ermanno Granelli, magistrato della Corte dei
Conti & componente della commissione di studio sulla trasparenza e la prevenzione della corruzione nella pubblica
amministrazione istituita dal Ministro della Pubblica amministrazione e per la semplificazione, Francesco Forgione,
Qia Presidente della Commissione parlamentare antimafia, Marco Filippeschi, Sindaco di Pisa, prima citta italiana
ad adottare la Carta.
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Zl2 Download Charter of Pisa English version as .PDF or .DOC
Code of conduct for elected and political appointed officials in Local and Regional Authorities
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Il ruolo della societa attiva: la campagna

‘Senza corruzione riparte il futuro’
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SENZA CORRUZIONE

RAFFORIIAMO LA LEGGE SULVOTO DI SCAMBIO POLLTICO-MAFIOSO - 414TER
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La corruzione & uno dei motivi principali per cui il futuro dell’ltalia & bloccato
nellincertezza. Pochi paesi dell'Unione Europea vivono il problema in maniera cosi acuta
(fanno peggio solo Grecia e Bulgaria). Si tratta di un male profondo, fra le cause della
diseccupazione, della crisi economica, dei disservizi del settore pubblico, degli sprechi e
delle ineguaglianze sociali.

Durante la campagna elettorale per le elezioni politiche 2013 abbiamo chiesto candidature
trasparenti e impegno contro la corruzione. E stato un successo: pi di 850 candidati
hanno aderito. Ora & venuto il momento di portare in Parlamento la battaglia contro la
corruzione.

Con guesta petizione chiediamo al Parlamento di rafforzare la legge anticorruzione.
Concretamente, chiediamo sia modificata la norma sullo scambio elettorale pelitico-
mafioso (416 ter} entro i primi cento giomi di attivita parlamentare
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